CASTELO BRANCO (1897/1967)

Humberto de Alencar Castelo Branco, militar
de carreira, chegou a Presidéncia da Republica
em decorréncia do movimento de margo de
1964. O movimento em apreco fora precedido
de um grande debate em torno do que se
convencionou denominar de “reformas de base”
que, sob Goulart, estiveram praticamente
reduzidas a alteracdes na posse da terra, sem a
correspondente indenizacdo, conforme preceito
constitucional. Esse afunilamento seria uma
das causas de seu isolamento e derrubada. Né&o
obstante, havia no pais a consciéncia (e o desconforto) em face
da demora que o Parlamento demonstrava na adocdo de
providéncias consideradas imprescindiveis. Assim, por exemplo,
a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo, prevista na Carta de
46, demorou dez anos para ser aprovada. A criacdo do Banco
Central vinha sendo postergada. E assim por diante.

Chegando ao poder, Castelo Branco tratou de desobstruir essa
pauta. Imp6s ao Parlamento a criacdo do Banco Central. Diversas
outras iniciativas legais tiveram curso para estimular e
diversificar as exportagcbes. Como se verd a seu tempo,
procedeu-se a ampla modernizacdo do aparelho do Estado.

Dentre as suas reformas, contudo, tem escapado aos analistas a
relevancia da providéncia que adotou em relagcdo a mais alta
hierarquia militar. Consistiu esta em limitar a doze anos a
permanéncia no generalato, estando o militar na ativa. Assim,
ndo sendo, na oportunidade, promovido ao posto subsequente,
passa para a reserva. A par disto, qualquer oficial, em caso de
licenca superior a dois anos também ¢é afastado da instituigdo, o
mesmo ocorrendo com os que venham a exercer funcbes eletivas.
Naturalmente que a ingeréncia militar na politica, em especial a
tutela que as Forgcas Armadas passaram a exercer desde o Estado
Novo e ao longo do interregno democratico, ndo se deveu
simplesmente a auséncia de limitacdo da permanéncia dos
generais em seus postos. Contudo, é certo que 0S expoentes
daquela ingeréncia, apo6s a derrubada do Estado Novo, eram
generais desde os anos trinta. E, mais que isto: no periodo
transcorrido ap6s a abertura p0s-85, progressivamente
desapareceu o protagonismo dos militares. No ciclo anterior --e
ndo apenas sob os governos militares--, era impossivel ndo saber
guem era o Ministro da Guerra.

Vejamos mais de perto a trajetoria do homem puablico.

Castelo Branco provinha de familia militar, sendo natural do
Ceara onde entdo servia seu pai. A exemplo de outros, que
fizeram a mesma opg¢do, ingressou muito jovem na Escola Militar
de Porto Alegre, ocasido em que tinha apenas 15 anos.
Estdvamos em 1912. Uma primeira singularidade: convivendo
com os gauchos, muitos deles, mais tarde, militares de grande




projecdo (Costa e Silva, que o substituiu na Presidéncia estava
entre os colegas de turma) ndo aderiu ao castilhismo. Ao
contrario: participaria de uma agremiacdo intitulada “Republica
Liberal”, destinada a apoiar a oposicdo local aos detentores do
poder.

Terminou a formacdo militar na Escola de Realengo (Rio de
Janeiro), declarado aspirante a oficial em 1921 (aos 24 anos de
idade). Progressivamente especializou-se nas questdes
relacionadas aos estados maiores, a comecar do exercicio de
funcdes junto a Missdao Militar Francesa, em fins de 1931.
Devido a isto, seria mandado estagiar na Ecole Supérieure de
Guerre, de Paris (1936/1938) Granjeou prestigio no Exército por
haver integrado a Forca Expediciondria Brasileira, que
participou da Segunda Guerra Mundial, lutando na Italia. Atuou
como combatente mas sobretudo no planejamento das operacdes
e como oficial de ligacdo com o Comando do IV Exército norte-
americano, ao qual o contingente brasileiro estava subordinado.
Mereceria uma alta condecoracdo do Exército norte-americano.
De regresso ao Brasil passou a exercer as funcdes de diretor de
ensino da Escola de Comando e Estado Maior- ECEME.

A década de cinqguenta caracterizou-se pela instabilidade politica
e acentuada presenca dos militares na politica. Como néo
poderia deixar de ser, a divisdo que marcaria a vida politica
dessa época refletia-se sobre o Exeército. A contribuicdo de
Castelo Branco seria no sentido de estabelecer uma nitida
distincdo entre o seu grupo e os nacionalistas. O grupo liderado
por Castelo ocuparia crescente espagco no debate politico na
medida em que se tornou o artifice e inspirador da Escola
Superior de Guerra (ESG). Essa instituigdo associou a seguranca
nacional ao desenvolvimento econdmico, tendo se notabilizado
por dispor do projeto que muitos denominaram de “Brasil -
grande poténcia”, que 0s governos militares tentariam tornar
realidade. Diga-se, de passagem, que, embora ndo o tenham
conseguido, complementaram a tdo acalentada Revolucédo
Industrial, vale dizer, enterraram em definitivo a cléassica
definicdo segundo a qual éramos tipificados como um pais
“essencialmente agricola”.

Tendo alcancado o generalato, assinou com outros militares
dessa patente o documento encaminhado a Vargas no dia 23 de
agosto de 1954 no qual era encarecida a sua renuncia. O fato
marcaria o isolamento em que se encontrava o velho caudilho,
constatacdo que o levaria ao suicidio.

Esclareca-se que, sempre que se apresentou a oportunidade,
Castelo Branco expressava 0 seu temor de que a perpetuacéo
desse estado de coisas minava a coesdo do Exército. Ao assumir,
logo ap6s a morte de Vargas, em setembro de 54, a chefia da
Escola de Comando e Estado Maior, passou a insistir em que “o
primeiro dever de um bom oficial era manter o Exército longe da
politica.” Obviamente, esse tipo e pregac¢do, por si s0, ndo iria
mudar o rumo dos acontecimentos.



Sob Goulart, tendo atingido o mais alto posto militar (general de
quatro estrelas) coube-lhe o comando do IV Exército, sediado no
Nordeste. Em junho de 1953 é convidado a assumir a Chefia do
Estado Maior de Exército. Ocupando assim o segundo posto na
hierarquia do Exército, reconhecido como pessoa culta e
conhecedora dos problemas nacionais, credenciou-se para
exercer a Presidéncia da RepuUblica ap6s o movimento de margo
de 1964. Tendo sido esse movimento desencadeado por um
general de trés estrelas (Mourdo Filho), assumiu o Ministério da
Guerra general de maior patente (Costa e Silva). O Parlamento
havia decidido, em cumprimento a Constituicdo, indicar o
Presidente da Camara para substituir a Goulart. Desde entédo,
Costa e Silva, que foi mantido como Ministro da Guerra, deu
algumas demonstracdes de que pretendia tutelar esse novo
governo civil. Para obsta-lo, governadores que haviam apoiado o
movimento tomaram a iniciativa de promover a ascensdao de
Castelo. A Constituicdo foi alterada de forma autoritéria, pelo
Ato Institucional numero 1. Instado a fazé-lo, o Congresso
Nacional elegeu e deu posse ao novo mandatario: General
Humberto de Alencar Castelo Branco. Competia-lhe cumprir a
parte restante do mandado de Janio Quadros/Jodo Goulart, a que
se seguiriam as elei¢gBes presidenciais de outubro de 1965. Tal
entretanto ndo aconteceu. Castelo teve o seu mandato prorrogado
até marco de 1967, introduzindo-se elei¢Bes indiretas para a
Presidéncia, a serem realizadas em outubro de 1966.

Do ponto de vista institucional, sobressaem as reformas levadas
a cabo no periodo em que esteve no poder, abril de 1964 a
marc¢co de 1967.

Castelo Branco nomeou para a area econO6mica duas
personalidades de reconhecida competéncia na matéria: o
professor Otavio Gouveia de Bulhdes (1906/1990) e o diplomata
Roberto Campos (1917/2001). Este ultimo sera objeto de verbete
autonomo, bastando referir, nesta oportunidade, que foi o
artifice da estruturacdo do Banco Nacional de Desenvolvimento
Econ6mico, criado na década anterior, tendo comprovado o
transito de que dispunha nos organismos financeiros
internacionais ao ocupar o cargo de Embaixador do Brasil nos
Estados Unidos (1961/janeiro, 1964).

O prof. Otavio BulhGes era alto funcionario do Ministério da
Fazenda, organismo no qual exerceu, entre outras, a funcdo de
Diretor Executivo da SUMOC, 6rgédo que tinha atribui¢cdes de um
banco central, inexistente no pais e que seria justamente uma
das inovagdes introduzidas naquele primeiro governo militar. A
par disto, como professor da Faculdade de Economia da UFRJ
formou algumas geragbGes de economistas.

Castelo criou o Ministério Extraordinario para o Planejamento e
a Coordenacdo Econb6mica, que concebeu e implantou com
sucesso programa de estabilizacdo financeira. Conseguiu por fim
ao ciclo inflacionario surgido no decénio anterior. Ao mesmo
tempo, obteve o reescalonamento da divida externa brasileira.



Foram criados o Banco Central e o Banco Nacional de Habitacdao
(BNH), este incumbido de implementar amplo programa
habitacional.

Retomou-se o programa de ampliacdo da infra-estrutura
econdmica, concebido pela Comissdo Mista Brasil-Estados
Unidos, cuja implementacdo seria iniciada sob Kubitscheck,
interrompida no governo Goulart. Passo importante nessa diregdo
seria o acordo de compra das centrais elétricas estrangeiras, a
partir do que o governo cuidou de generalizar a experiéncia da
CEMIG, isto é, recorrer a entidades de economia mista a fim de
promover a exploracdo dos amplos recursos hidricos existentes
no pais, com vistas a geracdo de energia elétrica.

O governo Castelo Branco introduziu a reforma agraria,
mediante a criacdo de titulos da divida puUblica destinados a
facultar a indenizagcdo sem onerar de imediato ao Tesouro. O
tema era extremamente controverso e o governo encontrou uma
renhida oposicdo. Contudo, mais tarde a férmula viria a ser
consagrada, tendo sido inclusive incorporada a Constituicdo de
1988.

Outra questdo polémica que seria enfrentada diz respeito a
superacdo do problema criado por dispositivo da legislacdo do
trabalho que assegurava estabilidade no emprego ap6s dez anos
de permanéncia no posto. As empresas viam-se na contingéncia
de imobilizar somas vultosas a fim de promover amplas
demissBes ao completarem nove anos 0s seus empregados. Criou-
se um fundo compulsoério, cujos aportes seriam depositados
diretamente em nome do empregado. Trata-se do FGTS (Fundo de
Garantia de Tempo de Servico).

Como se vé, Castelo Branco abriu sucessivas frentes. A
austeridade monetaria encontrou uma grande resisténcia de parte
das Federacdes de Industrias na medida em que era
responsabilizada pela recessdo que veio a afetar esse setor de
atividade econ6mica. No campo, além da reforma agréria, na
medida em que o0s proprietarios discordavam da forma de
pagamento das desapropriacdes, o governo promoveu uma ampla
erradicacdo de cafezais de baixa produtividade. Objetivava-se
eliminar os vultosos estogues em méaos do governo que, por sua
vez, acabavam contribuindo para aviltar o pre¢co do produto.
Embora os fazendeiros tivessem resistido, a iniciativa promoveu
a mais ampla diversificacdo, sendo o marco inicial constitutivo
do agronegécio, setor que, com o tempo, viria a ser dos mais
dindmicos da economia brasileira.

A prorrogacdo de seu mandato incompatibilizou Castelo Branco
com a sua principal base de apoio parlamentar: a Unido
Democratica Nacional, certa que estava de que elegeria Carlos
Lacerda Presidente da Republica nas elei¢cbes diretas que
deveriam ter lugar em 1965. A cassacdo os direitos politicos de
Juscelino Kubitscheck seria outro erro grosseiro cometido pelos
militares. As elei¢cdes presidenciais diretas encontravam grande
receptividade no pais porquanto se constituia numa forma de



participagdo do elemento popular. Sua supressdo seria entendida
como uma demonstracdo clara de desapreco a construcdo
democratica. Embora apresentasse flagrantes defeitos,
notadamente em face da aceitacdo da tutela militar pela elite
politica, a opinido minimamente organizada ndo se dispunha a
abdicar desse direito. Assim, além da indisposicdo com as
chamadas classes produtoras e também com os trabalhadores,
gracas a imposicdo de uma rigida formula de aumentos salariais,
com as medidas antes enumeradas construiram o préprio
isolamento politico.

Por fim, fracassou o projeto acalentado por Castelo Branco de
transmitir o posto a um civil, com vistas ao que dotou o pais de
uma nova Constituicdo (1967). Esperava que essas duas
iniciativas poriam fim as situacdes de exce¢do. O Ministro da
Guerra, Costa e Silva, impds-se como candidato e o Congresso
submeteu-se a imposicdo, elegendo-o para substituir Castelo.
Empossado em margo de 1967, Costa e Silva ndo terminaria o
mandato. Enfrentando uma vigorosa oposicdo no pais, com
manifestagbes de rua cada vez mais expressivas, enfermo e
incapacitado de governar, acabaria contribuindo para
transformar o regime militar numa feroz ditadura, o que, apesar
das muitas medidas de excec¢do, Castelo Branco lograra evitar.
Com o passar do tempo, comecou-se a fazer-lhe justica.

A magnitude da modernizacdo institucional efetivada no seu
governo seria amplamente documentada no segundo volume da
biografia que Ihe dedicou John W. Foster Dulles (Castelo
Branco, o Presidente Reformador, Editora José Olimpio, 1983).
Quanto a sua contribuicdo no sentido por fim a ingeréncia
militar na politica, seria destacada na obra O caminho da
profissionalizagcdo das Forcas Armadas, do brigadeiro Murillo
Santos (Instituto Historico Cultural da Aerondutica, 1991).
Segundo esse autor, em sucessivas oportunidades --conforme se
pode verificar dos textos e documentos que produziu, reunidos
em livro editado pela Escola de Comando e Estado Maior do
Exército-ECEME, em 1968-- distinguiu a mentalidade
profissional (segundo afirmava “sedimentada na defesa do Brasil
e de suas instituigdes”) do que denominou de “mentalidade
miliciana” que, segundo escreveu, “dd margem ao surgimento da
tendéncia da politica partidaria em se servir dos militares e a
destes em se envolverem nas questdes partidarias”.

Afirma Murillo Santos: “Foi, portanto, com o propdésito de
fortalecer a mentalidade profissional e fechar uma das portas de
acesso da mentalidade miliciana que promoveu, na Constituicéo
de 1967, a reducdo para apenas dois anos o tempo que o militar
da ativa pode ficar afastado das fileiras, estabelecendo, também,
o afastamento dos que escolhem o exercicio de funcdes
eletivas”. (edigdo citada, padg. 135) O tempo de permanéncia na
ativa, no ultimo posto da carreira (o generalato), também seria
reduzido.



Murillo Santos supde ter finalmente predominado nas Forgas
Armadas o reconhecimento da validade da tese de Samuel
Huntington (1927/2008) --no livro The Soldier and the Nation
(1957)-- segundo a qual a ingeréncia militar na politica
corresponde a clara demonstracdo da vigéncia, no seio da
corporacdo, de baixos indices de profissionalizacéo.

Cita a seguinte frase de Castelo Branco, em texto de 1957, como
0 seu principal legado a instituicdo: “Quando as Forcas Armadas
ndo tém finalidade dentro de uma “Doutrina Militar”, ndo faltam
grupos politicos ou econdmicos dispostos a leva-las para as
finalidades que ndo correspondem & sua natureza, a sua
organizacao e a sua instrucdo”.

Castelo Branco faleceu tragicamente poucos meses depois de
haver se afastado da Presidéncia. No dia 18 de julho de 1967,
dirigindo-se a Fortaleza, de volta a visita de fazenda de
parentes, o pequeno avido que o transportava colidiu com um
caca a jato da base aérea daquela capital.



